
ЗАКОНОДАВЧА ТА ІНСТИТУЦІЙНА 
ПІДТРИМКА МІСЦЕВОГО 
І РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ 
В УКРАЇНІ
Цій темі присвячувався семінар, що проходив у Києві наприкінці 
червня. В його роботі брав участь славутицький міський голова, 
віце-президент Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи 
Володимир Удовиченко.
Серед організаторів заходу — Національна рада з питань державного 
управління та місцевого самоврядування, Фонд сприяння місцевому 
самоврядуванню України, проект Європейського Союзу «Сприяння 
регіональному розвитку в Україні».
Для обговорення на сесіях семінару були винесені п'ять загальних 
питань щодо розвитку концептуальних засад територіальної організації 
місцевої і регіональної демократії в Україні, її процесів децентралізації 
та адміністративно-територіальної реформи, визначення шляхів та 
інструментів вдосконалення національного законодавства з питань 
місцевого самоврядування, пріоритетних напрямів законотворчої 
діяльності Верховної Ради України з цих питань, а також інституційної 
підтримки місцевого і регіонального розвитку.
До вашої уваги виступ міського голови. 

Н ем ож л иво  переоц ін ити  
м іж н арод ни й  сем інар , який  
с ь о го д н і п р о х о д и т ь . Тим  
більш е, що він проводиться 
в час  святкування 10-річчя 
Конституц ії України.

М ожна сказати, що для 
б ільш ості українц ів це свято 
н о си ть  р яд ови й  х а р а кте р  і 
просто  є вих ідним  днем . 
А ле  я переконаний, що з на
ступними покол іннями День 
К о н с т и т у ц ії  с та в а т и м е  
справж нім  святом людини, 
її  прав і свобод.

Н езабаром  виповниться 
15 років Незалежності Украї
ни. Якщ о брати в історично
му плані, то це всього одна 
мить, але вже сьогодні ми 
однозначно можемо зробити 
висновок: Україна як держ а
ва в ідбулася і назавжди. І 
це дає нам підстави йти далі 
до  достойного  людини рівня 
і якост і життя, вести вічний 
пош ук істини.

Щ о потрібно сьогодні для 
с тр ім ко го  д и н а м іч н о го  р о з
витку  у кр а їн сь ко го  сусп іл ь 
ства, України як держ ави?  
Д у м а ю , що б іл ь ш іс т ь  не 
т ільки політиків та ф ахівців 
правозахисників, а простих 
лю дей скажуть, що наразі не 
вистачає в Україні певного 
психологічного  ком ф орту у 
с ф ер і л ю д ських  сусп іл ьни х  
в ід н о си н . Тут знаход иться  
основний дисбаланс, що ви
магає виправлення.

Світова практика розвит
ку р ізних суспільств переко
нує в тому, що зм інити ста
новищ е можна через пошук 
та р е а л іза ц ію  о б ’є д н ую ч о ї 
с у с п іл ь н о ї с кл ад ово ї, якою  
має стати наша нац іональ
на ідея і яка, на превеликий 
ж а л ь , с ь о го д н і в ід с у т н я . 
Звісно, м ісія щодо її роз
робки та пропонування на
леж ить еліті суспільства, а 
в нас з цим, треба відверто 
говорити, не все гаразд.

Н аш а тем а  д о п о м о ж е

висвітлити той факт, що саме 
державність, пошуки оптималь
ної моделі держави Україна як 
в ідкритого демократичного сус
п ільства з високими стандар
тами рівня і якості життя, дер 
жави рівних можливостей соц
іально ор ієнтовано ї ринково ї 
економіки може стати об ’єдну
ючим ф актором. Саме через 
опти м альну  м одель держ ави , 
через о п ти м а л ь н е  д е р ж а в н е  
у п р а вл ін н я  м ож на  ство р и ти  
умови для стрімкого динам іч
ного економ ічного та соціально
го розвитку.

Д ва гл о б ал ьн и х  за вд а н н я  
с то ять  перед  у кр а їн сь ки м  
сусп ільством  і знаходяться в 
нерозривних зв ’язках м іж  со
бою: децентрал ізац ія  держ ав
ного управл іння і дем ократи
зація усіх  суспільних відносин. 
М еханізмом для реал ізац ії цих 
завдань є м ісцеве і регіональ
не самоврядування, м ісцевий і 
регіональний розвиток. П ричо
му не просто децентрал іза
ція держ авного  управл іння на 
базі розвитку м ісцевого і регіо 
нал ьн о го  са м о вр я д у ва н н я , а 
в п р о в а д ж е н н я  го л о в н о го  
принципу, закладеного  в усю 
систем у надання соц іальних 
послуг. Він заф іксовани й  в 
Європейській хартії м ісцевого 
сам оврядування як принцип 
субсид іарност і і є основою  
для наближення усіх  послуг, що 
надаються для населення від 
імені влади і владою. Його ре
алізація сприятиме вир іш ен
ню багатьох проблем.

Д ехто  нав ’язує дум ку  сус
п ільству, що п іслявиб орчий  
процес  д ем онструє  слабк ість  
в л а д и , в б а ч а ю ч и  о с н о в н у  
п р и ч и н у  в д е м о кр а ти за ц ії 
в ідносин. Х от ів  би п ід кресл и 
ти пом илков ість  тако го  м ірку
в а н н я . П о -п е р ш е , с л а б к іс т ь  
не від д е м о кр а ти за ц ії в ідн о 
син, а в ід неспром ож ност і 
влади виконувати  сво ї зобо 
в ’язання і ф ункц ії, а по -дру
ге, в ідсутн ість  моделі, яка  б

д о з в о л я л а  р е а л із о в у в а т и  
с во ї ф у н кц ії о р ганам  д е р 
ж а вн о ї та м ісцево ї влади.

Говорячи про децентрал і
зацію  держ авного управління, 
варто з розумінням об ’єдна
ти реф орматорські сили, яки 
м ось чи ном  н е й тр а л ізу ва ти  
“ а н ти р е ф о р м а то р ів ” з м етою  
показати, що сьогодні децент
ралізація держ авного  управл і
ння, розвиток м ісцевої дем ок
ратії, розвиток м ісцевого регі
онального самоврядування є 
не послабленням  д ерж ави , а 
навпаки —  зм іцненням її ролі 
в створенні абсолю тно еф ек
тивно ї системи надання по
слуг населенню. А  це головна 
ф ункція влади.

Д оказом  розвитку м ісце
вого самоврядування, передачі 
ф ункцій влади на м ісцях , зро
стання рівня м ісцевої д е 
м ократії є вибори 2006 року, 
особливо вибори мерів, які й 
до цього часу не заверш ились. 
Не так легко  сьогодні бути об
раним мером. І це говорить 
не про слабкість наш ої дем ок
ратичної системи, а про її силу. 
З р о зум івш и  це і с твори вш и  
умови для подальш ого розвит
ку, перш за все, м ісцевого са
моврядування, ми зм іцнюємо 
д е р ж а в н у  ф у н кц ію  і я к іс н о  
зм інюємо усю  систему надан
ня соціальних послуг населен
ню, створю ю чи ум ови  для 
динам ічного стр ім кого  розвит
ку на м ісцевому рівні, і, без 
сумніву, поновлю ємо автори
тет влади.

А  чи є для цього необхідні 
умови? Переконаний і хотів 
би переконати вас в тому, що 
є. Перш за все —  теперіш нє 
у к р а їн с ь к е  с у с п іл ь с т в о . П о 
рівнюючи м ісцеве самовряду
вання на початку наш ого шля
ху із сьогоденням, можна ска
зати  про  я к іс н о  ін ш ий  його  
рівень. Воно готове сьогодні 
взяти в ідповідальність і весь 
тягар за основну ф ункцію  —  
на д а н н я  п о с л у г  н а с е л е н н ю .

Т а ке  п е р е к о н а н н я  є у 
б іл ь ш о ї частин и  пред став 
ників органів держ авної вла
ди, ф ахівц ів, проф есіоналів. 
Є розуміння, що децентрал і
зація як світова практика, як 
європейська  практика еф ек
тивн а , вона принесла прак
ти ч н і результати в кра їнах  
Ради Є вропи і Є вропейсько
го Союзу та світового співто
вариства.

Чи є з о в н іш н і а тр и б ути  
п ід т р и м к и  У к р а їн и ?  Х оч у  
п ід к р е с л и т и , щ о є. Т а ке  
віднош ення є не тільки опти
мальним, найсприятливіш им 
для усіх  країн, які сьогодні 
почали свій ш лях до Євро
пейського  Союзу, а точніш е
—  д о  в и с о ки х  ста н д а р т ів  
рівня і якості життя. І перш 
за все, зовніш ній  ф актор —  
д о б р озичл иве  віднош ення 
Ради Європи, Конгресу місце
вих і регіональних влад Ради 
Є вропи до України, їх готов
ності м аксимально сприяти 
р е ф о р м у ва н н ю  всіх  сф ер 
сусп іл ьного  ж иття  в країні. 
Навіть сьогодні ця допомога 
носить конкретний характер. 
Серед учасників  та організа
торів сем інару —  Європейсь
кий Союз і Рада Європи. Це 
говорить про те, що в Украї
ни є чер говий  історичний  
ш анс, даний долею, і саме 
нам, представникам українсь
кої влади від м ісцевого са
м о в р я д у в а н н я  д о  с а м о ї 
вищ ої законодавчої виконав
ч о ї і пр е зи д е нтсько ї влади, 
треба його реалізувати че
рез потужну модель держави
—  м ісц евий  і ре гіо н а л ьн и й  
розвиток. В ідпрацю вавш и 
усі механізми, дозволити Ук
раїні використати набутий 
досв ід  цивіл ізованих, розви
нутих країн Заходу. Адже є 
в нас абсолю тні умови і мож
ливості для стрімкого розвит
ку, перетворення кількісних 
показників, досягнутих за ці 
15 років, в якісні.


