
ШЛЯХ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОЇ СПІЛЬНОТИ -  
ЦЕ ШЛЯХ ДО ВИСОКИХ СТАНДАРТІВ 

ЖИТТЯ УКРАЇНСЬКОГО НАРОДУ
ДО 10 РІЧНИЦІ ВСТУПУ УКРАЇНИ В РАДУ ЄВРОПИ

Прагнення українц ів бути 
в є д и н о м у  є в р о п е й сь ко м у  
просторі привело нашу краї
ну до вступу в Раду Європи 
(РЄ) у 1995 році. Своїм при
єднанням до цієї найстарішої 
і н а й а в то р и те т н іш о ї є в р о 
пейсько ї ор ган ізац ії у галузі 
прав лю дини, захисту  плю 
р а л іс т и ч н о ї д е м о кр а т ії та 
в е р хо ве н ства  права У кр а ї
на задекларувала намір ба
чи ти  себе  с еред  народ ів , 
яких об’єднує спільна демок
ратична спадщ ина і спільна 
в ід д а н ість  свобод і у всіх  її 
в и м ір а х . Н ин і не викл икає  
с у м н ів ів , що р іш ен ня  п р и 
єднатися  до  РЄ було дуже 
вчасним та дал екогл ядним , 
а результати сп івроб ітни ц т
ва п ідтвердж ую ть обопільну 
користь та ко ї сп івпраці.

О с н о в н о ю  с татутн ою  
умовою  для вступу країн до 
Ради Європи є визнання дер- 
ж аво ю -ка н д и д а том  принци
пу в е р х о в е н с тв а  права, її  
з о б о в ’я за н н я  за б е зп е ч и ти  
права  та о с н о в н і свобод и  
людини всім особам, які зна
ходяться під її  юрисдикцією. 
Вступ країни до РЄ свідчить 
про її дем ократичний вибір, 
с п р я м о в а н іс ть  на за х и с т  
прав л ю д и н и  та зм іц ненн я  
д е м о кр а ти ч н и х  ін сти тут ів .

Саме тому 14 липня 1992 
року Україна заявила про своє 
бажання приєднатися до РЄ.

9 листопада 1995 року 
відбулася урочиста церемонія 
вступу України до РЄ, у Страс
бурзі, на площі перед палацом 
Європи, було піднято Держав
ний прапор України.

Відповідно до Статуту РЄ 
Україна представлена у всіх 
трьох головних органах РЄ. 
Нині міністр закордонних справ 
наш ої країни Борис Тарасюк 
відстоює інтереси держави у 
Комітеті міністрів Ради Європи
—  керівному органі цієї інсти
туції. У Парламентській асамб
леї Ради Європи (ПА РЄ), яка 
визначає основні напрямки 
діяльності О рганізації та має 
консультативний статус, наша 
країна представлена П ост
ійною делегацією  Верховної 
Ради України у ПА РЄ у складі 
24 народних депутатів (12 ос
новних членів та 12 їх заступ
ників), представників більшості 
зареєстрованих у Парламенті 
політичних фракцій і груп. Та
кож 24 представники України 
складають делегацію України у 
Конгресі місцевих та регіональ
них влад Ради Європи, основ
не завдання якого полягає у 
вдосконаленні місцевого само
врядування в державах — 
членах РЄ.

Г ол овним  за вд а н н я м  
Європейського Суду є забез
печення безумовного дотри
мання та виконання держа- 
в а м и -ч л е н а м и  норм  К о н 
венції про захист прав і ос
новних свобод  лю ди ни . До 
його ко м п е те н ц ії належ ить 
розгляд справ на основі інди
в ід у а л ь н и х . заяв  ф ізи чн и х  
осіб, груп осіб або недержав
них організац ій, в ідповідача
ми за якими є держави.

Постійне представництво 
України при Раді Європи за
безпечує  пр е д ста вн и ц тво  
Української сторони у повсяк
денній роботі комітетів та ек
спертних груп Організації.

Набувши членства  в РЄ, 
Україна взяла на себе низку 
зобов ’язань у сф ері реф ор
мування чинного законодав
ства на основі норм та стан
д а р т ів  РЄ, зо кр е м а , наш а

д ерж ава  мала:
- у х в а л и ти  п р о тя го м  н а 

ступних трьох років нову Кон
с ти ту ц ію  У кр а їн и , Р ам ко ви й  
д окум ент про правову пол іти
ку України щодо захисту прав 
л ю д и н и , Р ам ковий  д о кум е н т  
про правову та судову рефор
ми, К р и м інал ьн ий  та К ри м і
нал ьно-процесуальний  кодек
си, Ц и в іл ь н и й  та Ц и в іл ьн и й  
процесуальний кодекси, новий 
Закон “Про вибори” , Закон “Про 
пол ітичні парт ії” ;

- змінити роль та функції Ге
нерал ьно ї прокуратури;

- передати відповідальність 
за управл іння  пенітенціарною  
системою, виконання вироків та 
реєстрацію осіб, які прибувають 
до країни або від’їжджають з неї, 
до Міністерства юстиції;

- захистити статус  правни
чої проф есії законом;

- забезпечити незалежність 
суд ово ї влади;

- створити  нед искрим інац- 
ійну систем у  р е єс тр а ц ії цер 
ков та повернення ц ерковної 
в л а с н о с т і;

- ратиф ікувати Є вропейсь
ку конвенцію з прав людини та 
протоколи №№1, 2, 4, 7 та 11;

- підписати протягом одного 
року з м ом енту вступу та ра
ти ф іку ва ти  протягом  трьох 
років Протокол № 6 до Є вро
пейської конвенції з прав люди
ни про заборону смертної кари;

- ратиф ікувати  Є вропейсь
ку конвенц ію  про запоб ігання 
то р ту р а м , н е л ю д с ь ко м у  та 
такому, що приниж ує гідність, 
поводженню  або покаранню ;

- підписати та ратиф ікува 
ти К онвенц ії про видачу пра
в о п о р у ш н и к ів , про  в за є 
м о д о п о м о гу  у кр и м ін а л ь н и х  
справах, про засуджених осіб, 
про відмивання, пошук, арешт 
та конф іскацію  доход ів, одер
ж аних злочинних ш ляхом ;

- підписати та ратиф ікува 
ти Є в р о п е й с ь ку  х а р т ію  про 
м ісцеве  с а м о вр я д ува н н я ;

- вивчити з метою под аль
ш ої р а ти ф іка ц ії Є вр о пе й ську  
соц іальну хартію ;

- п ідписати та ратиф ікува 
ти Є вропейську  хартію  р е г іо 
нальних мов або мов меншин;

- п ідписати та ратиф ікува 
ти Генеральну угоду про при
в ілеї та імунітети РЄ.

Проте цих термінів не було 
д о тр и м а н о . З о б ’є кти в н и х  і, 
ча с о м , с у б ’є кти в н и х  причин  
зо б о в ’яза н н я  в и ко н ув а л и с я  
вкрай повільно та, інколи, під 
 се р й о зн и м  ти с ко м  ч и н н и к ів  
РЄ, перед овс ім  К о м іте ту  ПА 
РЄ з питань спостереження за 
виконанням  кра їнам и —  чл е 
нам и РЄ взятих  ним и перед 
Організацією обов’язків і зобо
в ’я зань (К о м іте т  П АР Є  з пи 
тань моніторингу -  КПМ).

С аме цей ф акт обум овив 
жорстку позицію  членів згада
ного Комітету щодо моніторин
гу Укра їни : протягом  д е в ’яти 
останніх  років “укра їнське  пи
тання” розглядалося 22 рази на 
засіданнях КПМ, 21 раз на засі
даннях Бюро Асамблеї та на 20 
частинах річних сесій  ПА РЄ. 
Р іш ення, реком ендац ії, ре зо 
люції, заяви, що були ухвалені 
в результаті обговорення цьо
го питання, мали, як правило, 
негативний політичний зміст, що 
серйозно впливало на м іж на
родний імідж нашої країни.

За ці десять років Україна 
подолала шлях, на який бага
тьо м  д е р ж а в а м  ко н ти н е н ту  
зн ад о б и л о с я  зн ач н о  б іл ьш е  
часу. Наша держава приєдна
лася до низки ф ундам енталь
них єв р о п е й сь ки х  ко н ве н ц ій  
та угод, які покликані забезпе

чити  в е р хо в е н с тв о  права та 
суворе  д о т р и м а н н я  прав у к 
р а їн с ь ки х  гр о м а д ян .
З м іц н ю ється  і р о зб у д о в у є ть 
ся гр о м а д янське  сусп іл ьство
—  нев ід ’ємна риса європейсь
ких д е м о кр а т ій  XXI с то л іття . 
Триває процес реф ормування 
та гарм он ізац ії законодавства 
У кр а їн и  у в ід п о в ід н о с т і до 
єв р о п е й сь ки х  ста н д а р т ів .

Ч л е н с тв о  в РЄ н іко л и  не 
розглядалося в Україні як са
м о ц іл ь . В и ко н а н н я  з о б о в ’я 
зань, взятих Україною при на
б у тт і ч л е н с тв а  в РЄ, м ало 
с п р и я ти  р е а л із а ц ії за в д а н ь , 
аби за д о в о л ь н и ти  потреби  
наш их громадян. З абезпечен
ня високих стандартів  д ем ок
р а т ії, в е р х о в е н с тв а  права , 
добробуту , соц іал ьного  за х и 
сту —  ось та мета, заради якої 
м ає п р а ц ю ва ти  у кр а їн с ь ка  
влада, спираю чись на високі 
стандарти Ради Європи.

За десять років свого член
ства в РЄ вона спром оглася  
пройти нелегкий період свого 
становлення , переж ити спад 
ков і пробл ем и то та л іта р н о го  
м и нул ого  й р осту  м ол одого  
організм у дем ократії. І тепер, 
спираю чись на основоположні 
принципи спільного європейсь
кого надбання, українська вла
да ус іх  г іл ок і р івн ів  повинна 
зробити все від неї залежне для 
незворотност і д ем ократични х  
перетворень  та в п р о ва д ж е н 
ня у всіх  сф ерах сусп іл ьного  
ж и ття  єв р о п е й сь ки х  с та н 
д арт ів  за хи сту  прав лю дини, 
п л ю рал істи чно ї д е м о кр а т ії та 
в е р хо в е н с тв а  права.

Станом на сьогодні, аналіз 
виконання Україною своїх обо
в ’язк ів  і зо б о в ’язань св ідчить 
про те, що вони практично ре
ал ізован і, кр ім  проблеми при
стосування  нац іонал ьно ї сис
тем и прокурорсько го  нагляду 
до правового поля Ради Євро
пи та ухва л е н ня  нового  Кри
м ін а л ь н о -п р о ц е суа л ьн о го  ко 
дексу. А отже, Україна вправі 
поставити питання про припи
нення щодо неї моніторингу та 
п е р е в е д е н н я  с то с у н к ів  з 
О р га н іза ц іє ю  у р ів н о п а р т - 
нерський  постм он іторинговий  
діалог.

Зм істом  с п івроб ітни ц тва  
України з Радою Європи на су
часному етапі є такі елементи:

- реф ормування існуючого, 
а також  розробка та імплемен
тац ія  нового законодавства  у 
в ід п о в ід н о с т і до  с та н д а р т ів  
Ради Європи у галузі прав лю
дини та верховенства  права;

- сп івр об ітн и ц тво  у галузі 
забезпечення свободи ф ункці
онування ЗМІ, яке в останній час 
набуло особливої актуальності;

- розбудова  тол еран тно го  
д е м о кр а ти ч н о го  сусп іл ьства , 
яке  б азується  на є в р о п е й сь 
ких стандартах, зокрема, сто
с овн о  с о ц іа л ь н и х  прав та 
прав  н а ц іо н а л ь н и х  м енш ин , 
р ів н о п р а в н о с т і ж ін о к  та ч о 
лов ік ів , захисту д ітей  тощо;

- об ’єднання зусиль для по
силення еф ективності бороть
би проти тероризм у, корупц ії 
та ор ган ізовано ї злочинності.

П он я ття  “ пр а во  на в іл ь н і 
в и б о р и ” , “право на особисту  
с во б о д у  і н е д о то р ка н н іс ть " , 
“свобода виявлення поглядів” , 
закріплені в Європейській кон
венц ії про захист прав та ос
новних свобод лю дини, набу
ли а б с о л ю тн о  ко н кр е тн о го  
змісту для тих громадян Украї
ни, хто  обстою вав своє пра
во обирати власне майбутнє 
на за с н іж е н о м у  М айд ан і на 
прикінці минулого року. У цьо
му контексті хотів  би п ідкрес

лити, що ці поняття ув ійшли в 
наше життя не в останню чер
гу завдяки  т існ о м у  сп ів р об іт 
ництву з Радою Європи.

О дним із визначальних на
п р я м к ів  с п ів р о б ітн и ц тв а  У к
ра їн и  з Р ад ою  Є вр о пи  є 
зм іцнення м ісцевого сам овря
дування та активізац ія  транс
ко р д о н н о го  с п ів р о б ітн и ц тв а . 
О станнє щ одал і б е зпо се р е д 
ньо впливає на процес єднан
ня всього континенту.

Співробітництво у цій галузі 
вже пр и н е сл о  ко н кр е тн і р е 
зул ь та ти , о б у м о в л е н і п о зи 
тивним впливом РЄ на розбу
д о в у  м іс ц е в и х  ін с ти ту ц ій  в 
наш ій державі.

Д ля заб езпечення  м о ж л и 
вості участі у роботі Конгресу 
представників  країн —  канди
датів  на вступ до Ради Є вро
пи їм  м ож е н а д а ва ти ся  с та 
тус  “спец іально запрош еного ” 
за умови, якщо делегац ії пар
л а м е н т ів  цих  кра їн  м аю ть 
в ід п о в ід н и й  ста тус  у П а р л а 
ментській асамблеї Ради Євро
пи (на сьогодні такий статус в 
КМРВЄ має делегація Ф едера
тивно ї Республіки Ю гославія).

М іжнародні асоціації м ісце
вих та регіональних влад, які 
м аю ть ко н сул ь та ти вн и й  с та 
тус  при Раді Європи, є спос
терігачами в КМРВЄ. Інші орган
ізац ії м ожуть одержати такий 
с та ту с , якщ о та ке  р іш е н н я  
прийм е П остійна  ком іс ія  або 
одна з палат.

П р е д с та в н и ки  с п о с т е р і
гачів та спец іально  запрош е
них д е л е га ц ій  м а ю ть  право 
брати участь у роботі Конгре
су, але не мають права участі 
у голосуванн і.

В ідповідно до своїх статут
них завдань Конгрес:

- є ф о р у м о м , на я ко м у  
представники органів м ісцевої 
і р е г іо н а л ь н о ї влад и  м ож уть  
обговорю вати сп ільн і пробле
ми, об м ін ю ва ти сь  д о с в ід о м  і 
п р е д с та в л я т и  ур я д а м  свою  
точку зору з цього приводу (у 
вигляді резолю цій);

- консультує Ком ітет м ін іс 
трів та П арлам ентську А сам б
лею з усіх питань, що пов’язані 
з місцевою і регіональною пол
ітикою (у вигляді рекомендацій);

- в ід сл ід ко вує  стан м іс ц е 
вої і регіональної дем ократії у 
країнах —  членах Ради Є вро
пи та д ерж авах, що є ка н д и 
датами на вступ у Раду Євро
пи, а та ко ж  зд ійсн ю є  м о н іто 
ри н г д о т р и м а н н я  по л о ж е н ь  
Є вропейсько ї х арт ії м ісцевого 
с а м о в р я д у в а н н я  (у  в и гл я д і 
ви с н о в к ів  та зв іт ів );

- с п ів р о б іт н и ч а є  з н а ц іо 
н а л ьн и м и  та м іж н а р о д н и м и  
організац іями, які представля
ю ть о р га н и  м іс ц е в о ї і р е г іо 
нальної влади;

- організує читання та конфе
ренції на місцевому і регіональ
ному рівнях для залучення яко
мога ширших кіл громадськості, 
участь якої залишається визна
чальним чинником для ф орму
вання справжньої демократії.

За. сучасних геопол ітичних 
умов, із входж енням  до Ради 
Є вропи нових країн із р ізним 
р івнем  пол ітичн о го  та е кон о 
м іч н о го  р о зв и тку  д ія л ь н іс т ь  
Конгресу сконц ен трована  на:

в и вче н н і с та н у  м іс ц е в о ї і 
регіональної дем ократії в дер- 
ж ава х -чл ен а х  та кра їнах , що 
є ка н д и д а та м и  на вступ  в 
Організацію , і, в ідповідно, на
д а н н і д о п о м о ги  у р о зв и тку  
е ф е кти в н и х  с тр у к ту р  м іс ц е 
вих та регіональних влад;

реалізації ініціатив, що сприяють 
реальній участі громадян в демок
ратичних процесах на місцевому

та регіональному рівнях;
п р е д с та в л е н н і ін те р е с ів  

м ісцевого  і регіонал ьного  са
м оврядування в процесі ф ор
мування загальної європейсь
кої політики;

р о зв и тку  р е гіо н а л ьн о го  і 
транскордонного співроб ітниц
тва задля досягнення стабіль
ного економ ічного розвитку;

пр о в е д е н н і с п о сте р е ж е н ь  
за м ісцевим и та ре гіонал ьн и 
ми виборам и.

А ктуальн ість  ролі, яку 
відіграє Конгрес у побудові нової 
Європи та наданн і п ідтрим ки 
молодим демократіям, підтвер
джується розш иренням сфери 
його діяльності від Ісландії до 
Росії, від Норвегії до Балкан.

Досягнення більшого єднан
ня м іж  країнами-членами зад
ля збереж ення та вт ілення  у 
ж иття ідеал ів  і принцип ів  д е 
м ократ ії Радою Є вропи д о ся 
гається  ш ляхом  ро зр о б ки  та 
пр и й н яття  б а га т о с т о р о н н іх  
м іжнародних договорів. Серед 
них ч іл ь н е  м іс ц е  п о с ід а ю ть  
д о ку м е н ти , що в и зн а ч а ю ть  
законодавчі ор ієнтири та пол
ітику в галузі м ісцевої і регіо
нальної дем ократії.

Є вропейська  харт ія  м ісц е 
вого сам оврядування (в ідкри 
та для підписання з 1985 року).

Хартія набула чинності у 1988 
році та спрямована на захист 
принципу ефективного місцево
го самоврядування як основно
го складового елемента демок
ратії. Вона є моделлю для впро
вадження дем ократії на м ісце
вому рівні. (Закон України “Про 
ратифікацію Європейської хартії 
м ісцевого с а м овря д уван ня ” 
було прийнято 15 липня 1997 
року. Хартія набула чинності для 
України 1 січня 1998 року.

С правж ній  д ем ократичний  
характер змін, що в ідбуваю ть
ся в Україні, зрілість, продемон
стрована українським  сусп іл ь
ством, відданість нового керів
ництва країни європейським  
цінностям і принципам д ем ок
ратії все ч ітк іш е  виносять на 
перший план необхідність якіс
них змін у співробітництві нашої 
країни з європейськими держа
вами, своїми сусідами, насам
перед у контексті євроінтеграц- 
ійних прагнень України.

У червні 1997 року Конгре
сом м ісц е ви х  і р е г іо н а л ь н и х  
влад Є вропи  був пр и й н я ти й  
п р о е кт  Є в р о п е й с ь ко ї х а р т ії 
регіонал ьного  с а м о вр я д у ва н 

ня. Цей докум ент започатку
вав роботу над доповненням 
до Європейської хартії м ісце
вого самоврядування і в ідпо
відним правовим  ін струм ен
том  по за хи сту  та га р а н ту 
ванню  прав ін сти туту  ре гіо 
нал ьного  с ам овря д уван ня .

Європейська хартія участі 
молоді в м уніципальном у та 
регіональному житті (1992).

Хартія закріплює принципи, 
що сприяю ть залученню  мо
лод і до процесу прийняття 
рішень, безпосередньо впли
вають на її життя і заохочують 
молодь займати активну пози
цію в тих змінах, що відбува
ються в їх містах чи регіонах.

24 —  25 червня 2005 року в 
м.Комсомольську Полтавської 
області відбулася конференція 
Конгресу м ісцевих та регіо
нальних влад Європи з питань 
ім плем ентац ії переглянутої 
Європейської Хартії щодо участі 
молоді в громадському житті 
на м ісцевому та регіонально
му рівні. В програмі конференції 
відбулася презентація перегля
нутої Європейської Хартії та був 
представлений національний 
досвід і кращі практики щодо 
виконання її положень.

У в е р е с н і —  л и сто п а д і 
цього року в Україні урочис
то  в ід зн а ч а ти м у ть  10-ту 
р ічн и ц ю  п р и є д н а н н я  н аш о ї 
держави до РЄ. Нам при всьо
му при том у  спр а вд і є чим 
пиш атися —  український на
род п р о д е м о н с тр ув а в  
Є вр о п і і в сь о м у  с в іто в і 
д іє с п р о м о ж н іс т ь  д е м о кр а 
ти ч н и х  ін с т и т у т ів . З а хи ст 
прав л ю д и н и , с та н о в л е н н я  
гром адянського  сусп ільства , 
зр о с та н н я  рол і м іс ц е в и х  
органів влади та ЗМІ —  все 
це у значній мірі також  є ре
альним  зд обутком  с п ів р о б і
тництва нашої країни з РЄ, що 
безперечно сприятим е акти
в із а ц ії б а га то с то р о н н ь о го  
м іж народного  сп івроб ітни ц т
ва у сфері прав людини і ста
не св ід че н ням  ф орм ування  
нової транскордонної пол іти
ки як одного з кроків до ство
рення єдиного європейсько 
го простору. Час працю є на 
Україну.

Володимир УДОВИЧЕНКО, 
міський голова 

Славутича, 
член Конгресу м ісцевих  

та регіональних  
влад Європи з 1998 року


